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Educa¢io integral
e curriculo integrado

Quando dois conceitos se
articulam em um programa

Carmen Teresa Gabriel
Ana Maria Cavaliere

Em tempos de globalizagio, “integrar” é a
palavra da vez nos discursos pedagdgicos
pr?dtlzidos por diferentes paises e pelas
agencias internacionais com vistas a imple-
mentagio de novas politicas educacionais.
Nessas politicas, a agdo de integrar tende a
ser vista como consequéncia direta da ne-
cessidade de intervir na organizagio escolar
¢ curricular, de forma a nio apenas superar
n.n{itus das dificuldades encontradas no co-
tidiano das escolas, mas também colocar a
educagio escolar em sintonia com as exi-
gél-lcias de um mundo marcado pela expec-
tativa da democracia social e pelo impacto
da revolugio tecnolégica em curso.

No Brasil, a intensificagio do debate
Polftico ¢ académico em torno do formato
institucional escolar e do currfculo escolar,
desde o final dos anos de 1990 nio deixa
de ser um dos efeitos desse movimento
mais geral. Um rdpido mapeamento dos
textos politicos e/ou académicos da 4rea
de educagio nesse perfodo ¢ suficiente
para evidenciar que expressées como “edu-
cagao integral”, “temas tranversais”, “curriculo
integrado”, “currfculo por competéncias’, “in-

«

terdisciplinaridade”, “contextualizagio”, “tra-
balho por projetos ”, “temas geradores”, “sa-
beres em rede ” e “intersetorialidade”, entre
outros, fazem parte do universo semantico
dos pesquisadores e formuladores de politi-
cas educacionais desta tltima década.
Neste texto, pretendemos contribuir
para o debate em torno dessa temirica,
analisando os documentos escritos do pro-
grama governamental Programa Mais Edu-
cagdo desenvolvido no 4mbito da Secreraria
de Educagio Continuada, Alfabetizagio e
Diversidade (SECAD-MEC). Esse Progra-
ma, que incorpora alguns dos conceitos
acima referidos, publicou no ano de 2009
trés cadernos, compondo a Série Mais Edu-
cacdo (Brasil, 2009a, b, d), que visam expli-
citar a sua concepgao, sugerir solugdes con-
cretas para a sua implementagio e estimu-
lar o debate em torno de sua proposta.
Além disso, foram considerados para a and-
lise os documentos que regulamentam a
adesdo e organizagio do Programa nos esta-
dos e municfpios: “Manual de educagio in-
tegral para obtengdo de apoio financeiro
por meio do Programa Dinheiro Direto na
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Escola — PDDE” (Brasil, 2008) e “Progra-
ma Mais Educagio: passo a passo” (Brasil,
[2009c¢]).

Os wrés cadernos citados tém objeti-
vos e processos de elaboragio diferentes.
Publicados no mesmo ano, nio formam
uma sequéncia, mas um conjunto comple-
mentar. O caderno “GestZo intersetorial no
territério” (Brasil, 2009b) foi elaborado
pelo CENPEC, uma organizagio da socie-
dade civil sem fins lucrativos com sede em
S3o Paulo. O caderno “Educagio Integral”
(Brasil, 2009a) cujo subtitulo “texto refe-
réncia para o debate nacional” expressa seu
objetivo, ¢ uma produgio coletiva que en-
volveu a participagdo de 29 colaboradores
de 17 diferentes instituigdes sociais, e cujo
processo iniciou-se em discussdes presen-
ciais, seguido da elaboragao do texro atra-
vés de comunicagio pela internet. J4 a pu-
blicagio “Rede de Saberes Mais Educacio”
(Brasil, 2009d), cujo subtitulo ¢ “pressu-
postos para projetos pedagdgicos de educa-
¢40 integral” tem elaboragio, texto e edicio
de um s6 autor, com a colaboracio da Casa
da Arte, uma organizagio da sociedade civil
sem fins lucrativos com sede no Rio de Ja-
neiro, e da Secretaria Municipal de Educa-
¢do de Recife.

O Programa Mais Educagio foi cria-
do em abril de 2007, através de Porcaria
normativa interministerial (Brasil, 2007)
envolvendo os Ministérios da Educacdo, da
Cultura, do Esporte e do Desenvolvimento
social e combate 2 fome. Uma de suas ca-
racteristicas mais marcantes consiste no
fato de incorporar um conjunto de concep-
goes de gestdo da educagio puiblica que pre-
tende ser inovador e propiciador de prati-
cas — entre elas as relativas 2 organizacio
curricular — que uma vez implantadas e
multiplicadas promoveriam mudangas pro-
fundas na agao educacional do sistema p-
blico brasileiro de Educagio Bisica.

O Programa estd situado no ambito
do Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE) e do Plano de Agées Articuladas
(PAR). A sua dinimica gerencial se faz por
transferéncia de recursos e assisténcia técni-
ca do Ministério da Educagio aos munici-
pios ¢ estados, os quais devem gerir a sua
distribuigao entre as escolas que se inscreve-
ram no Programa.'

Em seus objetivos, o Programa Mais
Educagao pretende fomentar, nos termos
da portaria que o criou, a “educagio inte-
gral” de alunos da rede publica de educagio
bésica de todo o pais, por meio de um con-
junto de agoes socioeducativas e da aproxi-
magao das escolas com as familias e as co-
munidades.

Os “considerandos” da portaria alu-
dem ao artigo 34 da Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagdo Nacional (Brasil, 1996),
que prevé a ampliagio do perfodo de per-
manéncia das criangas na escola; aludem ao
direito A protegdo integral constante dq Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente ¢ ainda
3 propria Constituigdo Federal que respon-
sabiliza a familia, a comunidade, a socieda-
de e o poder piiblico pela educagao das
criangas. Eles destacam e associam o Pr.ogra-
ma 1 situago de vulnerabilidade socna! de
parte considerdvel da populagdo brasileira.

Por fim, o documento ressalta em seu
trecho introdutério o fato de que os proces:
sos educativos desenvolvem-se em mult{-
plos espagos tais como a familia, a comuni=
dade, o trabalho, as instituigdes de ensino €
de pesquisa, 0s movimentos sociais € cu!tl:l—
rais e as organizagoes da socicdadevcwlls
deixando subentendida a compreensao do
processo educativo como um processo que
envolve, necessariamente, multiplos agen-
tes € contextos.

Ainda de acordo com a Portaria que 0
criou, o Programa Mais Educagdo concre=
tiza-se no apoio a realizagio em escolas €



outros espagos socioculturais de “acdes so-
cioeducativas no contraturno escolar”

Essas a¢des devem abarcar os ambitos da edu-
cagdo, arte, cultura, esporte e lazer, mobili-
zando-os para a melhoria do desempenho
educacional, para o cultivo de relagses entre
professores, alunos e suas comunidades, paraa
garantia da protegio social e da formagio para
a cidadania, incluindo as perspectivas temdti-
cas dos direitos humanos, consciéncia am-
biental, novas tecnologias, comunicagio so-
cial, satide e consciéncia corporal, seguranga
alimentar e nutricional, convivéncia e demo-
cracia, compartilhamento comunitdrio e dina-

micas de redes. (Brasil, 2007)

O texto da portaria, bem como os de-
mais textos que subsidiam a proposta, utili-
za as expressoes “educagio integral” e “for-
magio integral” com o sentido de amplia-
¢3o do tempo e do espago educativo e como
forma de extensio daquilo que seria consi-
derado o “ambiente escolar”.

Na esfera da administragio federal,
para a execugio do Programa, diversos 6r-
gd0s e ministérios foram a ele se agregan-
do.? Para propiciar essa articulagdo, a Por-
taria n° 17 previu o Férum Interministerial
Programa Mais Educagio, de carter norma-
tivo, deliberativo, articulador e resolutivo.

Considerando que as politicas educa-
cionais se expressam em diferentes niveis e
contextos decisdrios, optamos, nesta andli-
se, por colocar em evidéncia o que Stephen
Ball (1994) denomina o “contexto da pro-
dugdo” de textos oficiais. Interessa-nos mais
particularmente analisar a forma como os
conceitos de “educagio integral” e “curricu-
lo integrado” aparecem recontextualizados
e dialogam entre si do ponto de vista tedri-
€0, e em sua aplicagdo, nos textos do Pro-
grama Mais Educagio.

Os estudos sobre Reformas Educacio-
nais, nas perspectivas desenvolvidas por
Ball (1994, 1998, 2001), Lopes (2005,

Caminhos da educagao integral no Brasil

279

2008) e Lopes e Macedo (2002) nos ajuda-
ram a olhar esse conjunto de textos como
um lugar simultaneamente especifico e re-
lacional de produgdo de uma politica edu-
cacional, espago oficial de recontextualiza-
¢ao e de hibridizagao de diferentes sentidos
de “integragdo” no campo educacional.
Desse modo, focalizamos, neste estudo, al-
gumas das formas como as disputas pela fi-
xagio do sentido desse termo, presentes no
conjunto de politicas globais, vém sendo
recontextualizadas nas politicas nacionais
da década que terminou.

Organizamos nossas argumentagoes
em trés eixos de discussdo. O primeiro con-
siste em apresentar o debate conceitual so-
bre a educagio integral, bem como perce-
ber quais sentidos e como eles estdo explici-
tados nos documentos analisados. No
segundo eixo, ajustamos a escala de obser-
vagio, e focalizamos os debates académicos
em torno do termo “curriculo integrado”
nesse novo paradigma educacional em
construgdo. Interessa-nos perceber como
esses debates aparecem recontextualizados
e hibridizados na proposta pedagégica do
Programa Mais Educaggo. Por fim, procu-
ramos apontar algumas das potencialidades
e dos desafios presentes no programa anali-
sado quando se trata de pensar estratégias
politicas, epistemolégicas e pedagdgicas
para a consolidagdo de uma educagdo com-
prometida com uma sociedade mais demo-
crdtica e menos dogmdtica.

EM TORNO DO CONCEITO DE
EDUCACAO INTEGRAL

O conceito de educagdo integral tem uma
longa histéria na 4rea educacional do Brasil
e do mundo. A ideia que ele traz, de uma
educagio com responsabilidades amplia-
das, em geral com forte atuagdo nas dreas
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da cultura, dos esportes, das artes, ultra-
passando a atuagio restrita 2 tipica instru-
a0 escolar, estd presente em programas
educacionais de diversos paises e em diver-
sas épocas.

Em geral, educagio integral significa
uma agao educacional que envolve dimen-
sdes variadas e abrangentes da formagio
dos individuos. Uma das utilizagoes do
conceito se faz conforme a ideia grega de
Paidéia, que significa a formagio geral do
homem, envolvendo o conjunto completo
de sua tradicdo e propiciando o pleno de-
senvolvimento, no individuo, da cultura a
que ele pertence (Jaeger, 2010). O conceito
também aparece associado i educacio nio
intencional, ou seja, referindo-se aos pro-
cessos socializadores e formadores amplos
que sao praticados por todas as sociedades,
por meio do conjunto de seus atores e
agoes, como uma decorréncia necessiria da
convivéncia entre adultos e criangas. Como
definicio genérica, tanto relacionada aos
que educam como aos que sio educados, a
educagdo integral indica a pretensio de
abarcar diferentes aspectos da condico hu-
mana, tais como 0s cognitivos, emocionais
e societdrios. Por isso, com frequéncia, o
termo aparece associado ao conceito de
“homem integral”.

Quando referida 2 educagio escolar, a
educagdo integral apresenta o sentido de re-
ligacdo entre a agdo intencional da institui-
§0 escolar e a vida em sentido amplo. A
concepgio de educagzo integral, como prs-
tica politico-social, visando a interferéncia
no destino nio sé dos individuos, mas da
sociedade como um todo, entrou em pau-
ta, no mundo ocidental, a partir da difusio
da escolarizagao, ao final do século XVIII.
A generalizagao social da escola, ou seja, da
educagio apartada da vida coridiana e
produtiva, fez surgir duas interpretagoes,
de certa forma antagénicas. De um lado, a

compreensio deste apartamento cOmo sen-
do a base para a realizagao da tarefa educa-
tiva; situam-se ai os esforgos de Comenius
a Herbart pela definigio de uma cultura
especificamente escolar. De outro lado, a
preocupagio com a necessidade de reata-
mento entre educagio ¢ vida que teve sua
expressao precoce em Rousseau e, poste-
riormente, nos séculos XIX e XX, nas con-
cepgdes libertdrias, socialistas e liberais da
educagio.

Os vinculos entre educagio escolar' (3
natureza, valores espirituais, valores morais,
formagio da cidadania e formagdo para o
trabalho foram, em diferentes momentos,
considerados insatisfatérios e levaram ao
desenvolvimento de propostas de educagio
integral. Diversas correntes do pensamento
educacional representam tentativas de re-
cuperar alguns desses vinculos, forgalccen—
do determinado tipo de formagdo. E 0 caso
de movimentos filoséfico-educacionais tais
como o naturalismo de Rousseau, o ﬁl:%n—
tropismo de Basedow, a educagio pqlf[lca
de Condorcet, 0 neo-humanismo social de
Pestalozzi, a pedagogia da agao de Dewey, a
pedagogia do trabalho de Blonski (Larr?YfJ:
1974), ou ainda a politecnia na tradigao
marxista (Machado, 1989), que buscavam
a reunificacio entre a escola e aquilo que
cada um deles considerava ser o fundamen-
to da vida em sociedade.

Em geral, politicas publicas que ten-
tam dar conta do fracasso escolar e dos pro-
blemas de integragdo social e escolar de dc.-
terminados grupos sociais investem I:I‘lals
fortemente em uma concepgao ampliada
de educagio escolar, aproximando—se dji-
quilo que seria uma proposta de educagio
integral. b

Na histéria brasileira, unh.zando-se
ou ndo da expressio, diversos projetos d'e-
senvolveram acdes na diregao do que; hoje;
o Programa Mais Educagdo, foco de nossa






